TURKIYE EKONOMISI

1980-1990: 24 Ocak 1980 Kararlari ve Tiirkiye’nin Ekonomik Serbestlesme
ve ihracata Yonelik Sanayilesme Deneyimi

24 Ocak 1980 Kararlari olarak da bilinen 24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Tedbirleri
dénemin 6nemli gelismesidir. Siddetlenen enflasyonu denetim altina almak ve icte arz-talep
dengesini, dista da 6demeler dengesini saglamak amaciyla uygulamaya konulan programda,
bu amaglara yonelik olarak benimsenen temel yaklasim; ekonomik yapinin kendisini ve isleyis
bicimini degistirmeyi amaclayan bazi koklli diizenlemelerin gergeklestirilmesi olmustur.

24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Tedbirleri (24 Ocak 1980 Kararlari) Tiirkiye’de 24 Ocak
1980’de uygulamaya konulan uzun vadeli istikrar ve yapisal degisim programi, IMF, Diinya
Bankasi ve iktisadi isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)'niin birlikte destekledigi, tiiriiniin en
genis yardim programi olmustur.

Turkiye, OECD Ulkelerine olan ve daha 6nce ertelenen borglarin yeniden ertelenebilmesi
ve IMF ile anlasmanin saglanabilmesi icin, IMF’ye serbest piyasa ekonomisiyle disa aciimaya
verdigi taahhiitler sonucunda, 1980-1983 yillarini kapsayan Ug yil streli bir stand-by anlasmasi
imzalamistir. 18 Haziran 1980’den itibaren gecerli olan bu anlasmayla, 1.250 milyar SDR
(yaklasik 1.650 milyar S) tutarinda bir kredi alinmistir. Ayrica, Turkiye IMFye verdigi soz
konusu taahhitlerden o6nce, Dinya Bankas’'nin “yapisal uyum programi”’ndan
yararlanabilmek amaciyla taahhttlerde bulunmustur.

Yardimlarin disinda Tirkiye icin, OECD Konsorsiyumu ve 6zel kredi kuruluslari tarafindan
borc¢ ertelemesi yapilmistir. Haziran 1980’de OECD, ilk yapilan anlasma ile 1977- 1979’da
ertelenen borglarla birlikte 3 milyon $ tutarinda anapara ve faizin bes yil icinde 6denmesi
kararlastiriimistir.

1980-1984 vyillari arasinda Dlinya Bankasi, proje kredilerine ilave olarak toplam 1.6
milyar $’lik bes adet bir yillik yapisal uyum kredilerini pes pese Turkiye'ye agmistir. Bu yapisal
uyum kredileri, ekonomiyi ice donik ithal ikamesi stratejiden ihracat 6nciliglinde blylimeye
onem veren disa acik stratejiye kaydirmayi amaclayan politik reformlarin desteklenmesi icin
acimistir.

Odemeler dengesi destek kredisi olarak IMF ve Diinya Bankasi’ndan aldigi kredilerin
disinda, OECD (lkelerinden de yardim goren Tirkiye, yaptigl taahhitler sonucunda 1980’de
2.6,1981'de 2.26, 1982’de 1.76, 1983’de ise 1.87 milyar $’lik proje ve program kredisi almistir.
1979-1983 yillarini kapsayan bes yil icin OECD tarafindan taahhut edilen 4.42 milyar $ kredinin
1.13 milyar $’1 6denmemis, gerisi ise kullanilmistir. Suudi Arabistan’in 400 milyon, OPEC
Fonu’nun 400 milyon, islam Kalkinma Bankasi’nin 340 milyon, Avrupa iskdn Fonu’nun 400
milyon $’lik program kredisiyle katkilari olmustur.

Ozellikle 1970’lerin ikinci yarisinda belli bash Batili {ilkelerde ortaya cikan liberallesme
hareketinin, Tirkiye’de 1980’lerin basinda benimsenmesiyle, ekonominin disa acilmasi ve
serbest piyasa sisteminin tiim arag ve kurumlariyla olusturulmasi siireci hizlandiriimistir.



Buna gore Program; birinci asamada, 1980-1983 vyillari arasinda uygulanan bir istikrar
programi niteliginde olup; ikinci asamada, ekonomiyi serbestlestirmeyi ve yeniden
yapilandirmayi hedeflemistir.

Bu bakimdan, 24 Ocak 1980 Kararlar’'yla ekonomik reform egilimi de ortaya
konulmustur. 24 Ocak 1980 Kararlari’nin kisa donemden uzun déneme dogru 6ngordigi
onlem ve degisiklikleri; dar anlamiyla istikrar programi 6nlemleri, ihracata daha fazla
yonelmeyi ve ekonomiyi diinya piyasasina daha fazla agmayi amaclayan onlemler; devletin
ekonomi igindeki, sermaye birikimi slirecindeki yerini ve islevini yeniden tanimlamaya yonelik
politikalar, kurumsal ve yasal degisiklikler olmak lzere Ug¢ grupta toplamak mimkindir.

Bu kapsamda, sanayilesme ve blyime politikalarinin, temelde ihracatin tesviki ve
ithalatta liberasyon yoluyla Tirk ekonomisinin diinya ekonomisiyle tam entegrasyonunu
saglama stratejisine dayandiriimasini hedefleyen 24 Ocak Kararlar’’nin baglicalari sunlar
olmustur:

= ¢ piyasaya déniik ithal ikamesi sanayilesme modeli yerine ihracata yénelik sanayilesme
modelinin benimsenmesi,

» Gergekci doviz kuru politikasinin benimsenmesi ve bunun igin yliksek oranl
devalliasyonlardan kaginilmasi (ilk asamada, alinan kararlarla birlikte TL %48,6 oraninda
devalie edilerek, S kuru 47 TL'den 70 TL'ye ¢ikartilmistir),

= KIT reformunun vyapilarak, bu kuruluslarin karsiz istihdam depolari olmaktan
kurtarilmasi,

* Kamunun Urettigi temel mallarda siibvansiyonun kaldirilmasi veya azaltiimasi,

= Kamu harcamalari daraltilirken, genis capl bir vergi reformuyla denk bitceye
ulasilmasi,

* Yabanci sermayeyi 6zendirici dnlemlerin alinmasi ve devlet tekelindeki bazi Gretim
sahalarinin yerli ve yabanci 6zel sermayeye acgilmasi. 24 Ocak 1980 Kararlar’nin agikc¢a
belirlemis oldugu, kisa donemde istikrari saglayacak hedeflere ulasmada hareket noktasi ise
sunlar olmustur:

* Enflasyonu yavaslatmak, fiyat istikrarini saglamak ve enflasyonun kamu kesiminden
kaynaklanan yonini hafifletmek.

= ihracatin hizla tesviki ve diger déviz kazandirici faaliyetlerin giiclendirilmesi yoluyla
ekonominin doviz kazanma gliclini hareketlendirmek.

= Zorunlu ithalat disinda déviz harcamalarini en aza indirmek.
» Ekonominin tretim glciln, girdilerin arzini artirmak yoluyla hareketlendirmek.

» Serbest tesebbiis glicline destek vermek amaciyla kithklari azaltmak ve piyasa
mekanizmasini ¢alistirmak.

* Yeni tasarruf, kambiyo, faiz politikalarini uygulamak.

Turkiye, 24 Ocak Kararlari ile ekonomide liberallesme yoniinde bir adim atmistir. Ancak,
Turkiye’de toplam yatirimlarin yarisindan fazlasi devlet tarafindan yapilmaktaydi; yirmi bes



dolayindaki tarim triniinin fiyatini “taban fiyat” uygulamasi ile devlet belirlemekteydi; imalat
sanayinin yaklasik %40’ina sahip olan devlet, burada Urettigi mallarin fiyatlarini yine kendisi
belirlemekteydi; toplam kredilerin ve Merkez Bankasi kredilerinin yarisindan fazlasi, kamu
kesimine aktarilmaktaydi. Bu sartlar altinda Turkiye, liberal politika uygulamalarinda 6nemli
zorluklarla kargilagsmistir.

Bununla beraber; KIiT Uriinlerinin fiyatlarini yine devlet belirledigi halde, daha &nce
zararina satilan bu mallarin, simdi en azindan maliyetine satilmasi; doviz fiyatlarinin giinliik kur
uygulamasi ile belirlenmesi; ucuz faiz politikasi yerine enflasyon hizinin {izerinde bir faiz
politikasi uygulanmasi; ithal yasaklarinin kotalara, kotalarin yiiksek giimrik tarifelerine
donustlrilmesi ve guimrik tarifelerinin de yillara yayilarak distrilmesi, bir liberallestirme
hareketi olmustur.

1980 Programi’nin 1958, 1970 ve 1978-1979 programlariyla nitelik ve 6ngorilen
politikalar agisindan karsilastirmali analizi Tablo ‘da goériilmektedir. Ongériilen politikalar
acisindan karsilastirma, 1980 Programi’nin bes temel politikasi (doviz kuru, fiyat, ihracat,
ithalatta liberasyon ve faiz, para-kredi politikalari) temel alinarak yapilmistir.

1980 istikrar Programi’nin 1958, 1970 ve 1978-1979 Programlariyla Nitelik ve Ongoriilen
Politikalar Agisindan Karsilastirilmasi

Nitelik Agisindan Karsilastirma

-1980 istikrar Programi, 1950, 1970 ve 1978-1979 istikrar programlari gibi IMF’nin
standby anlasmalariyla desteklenmis, OECD gozetiminde bor¢ konsolidasyonu saglanmis ve
OECD denetimindeki yeni kredi imkanlariyla yulrirlige konulmustur. Dolayisiyla, stand-by
anlasmalariyla borg ertelemeleri, yardim anlasmalari ve kredi imkanlari saglanabilmistir.

-ihracata dayali biiyiime modelini benimsemesi ve ekonominin yapisini tamamen bu
yonde degistirmeye yonelik olmasi, 1980 Programi’nin daha 6nce kisa slirelerle uygulanan ve
hicbirinin amaclarina ulasamadigi 1950, 1970 ve 1978-1979 istikrar programlarindan ayirici bir
ozelligi olmustur.

-ihracat rejimini serbestlestirmek, yabanci sermaye yoluyla yatirim ve déviz sorunlarina
¢6zUim bulmak, dis borclanmayi arttirarak dis borglari ddemek ve ithalati genisletmek, 1980 ve
onceki tiim istikrar programlarinin 6zelligi olmustur.

Ongériilen Politikalar Agisindan Karsilastirma
Doviz Kuru Politikalar

-ilk kullanilan mekanizmanin devaliiasyon oldugu dort istikrar programinda da, dis
dengesizliklerin giderilmesinde devalliasyondan beklenen etki ayni olmustur.

-1980 Programi, temel politikasi haline getirdigi kur politikasini disa agilmada etkin bir
arac olarak gérmdstir. 1958 ve 1970’in sabit kur, 1978’in dalgali kur ortaminda, tek asamali
devalliasyondan dis dengenin saglanmasi yoniindeki ongorilen etkinin gittikce daha kisa
siirede asinmasindan hareket eden 1980 Programi, kur politikasini stand-by siresini
kapsayacak bir sekilde devamli devaliasyona donistirmistir. 1978-1979 Programi ile
glindeme tasinan kur konusundaki istekleri de yerine getirmis olan 1980 Programi ile sabit kur
donemi kapanmistir.



Faiz, Para-Kredi Politikalari

-1980 Programi, i¢c dengede faiz politikasini agirlikli olarak glindeme getirmistir. 1950,
1970 ve 1978-1979 programlari da faizi bir arag olarak kullanmis; ancak, faiz politikalari 1980
Programi’nin boyutlarinda olmamistir. Baska bir ifadeyle, 1950, 1970 ve 1978-1979
programlarinda para-kredi ve faiz politikalarinda idari kararlar agirlik tasirken (aktif unsur
olarak kullanmamisken), 1980 Programi’nda serbest faiz politikasi 6n plana ¢ikmis ve idari
kararlarin yerine ikame edilmistir.

Fiyat Politikalan

-Genis anlamda mal, para ve doviz piyasasinda fiyatlarin piyasa giglerinin karariyla
olusmasini benimseyen 1980 Programi, emek fiyatinin olusumunu denetim altina almistir.
Baska bir ifadeyle, 1980 Programi emek piyasasi harig, tiim ekonomi igin fiyat mekanizmasinin
islerligini dngérmustir. Bu yaklasimla 1980 Programi, dnceki istikrar programlarindan biyik
Olclide ayrilmustir.

-Ekonomide dengelerin yeniden olusturulmasinda vyatinm-tasarruf, kaynaklar-
harcamalar ve dis dengede fiyat mekanizmasinin islerligine birakilan kur ve faiz politikalarinin
aktif ve belirleyici unsurlar olarak 6n plana ¢ikmasi, 1980 Programi’nin temel 6zelligi olmustur
ve Tlrk ekonomisi boyle bir kaynak tahsisi stirecine ilk defa girmistir.

-1980 Programr’nin fiyat politikasi yaklasimi gercevesinde, 6zellikle KiT temel mal ve
hizmet kapsaminin daraltilarak fiyatlarinin serbest birakilmasi, ekonominin Gretim-maliyet
yapisi acisindan 6nemli olmus ve 1980 Programi bu niteligiyle 1950, 1970 ve 1978-1979
programlarindan ayrilmistir.

-1980 6ncesinde uygulanan programlar, KiT fiyat politikasini idari kararlar ile devam
ettirmis, temel ve ara mallarin iretiminde KiT'i ve fiyat politikasini tim ekonomi igin
diizenleyici bir arag olarak kullanmistir. 1980 Programi ise, benimsedigi fiyat politikasi ile KiT’i
bu yapinin disina ¢ikartmistir.

-Benimsedigi fiyat politikasi yaklasimiyla, yatirim-tretim-ticaret ve hizmetler lizerindeki
dogrudan ve dolayl tim sitbvansiyonlari kaldirdigi, cift fiyatlari onledigi ve rant alanlarini
ortadan kaldirdigi savinda olan 1980 Programi, ihracat sektori icin serbest piyasa anlayisina
karsi slibvansiyona, cift fiyatlara ve rantlara izin vermistir. Serbest fiyat yaklasimi icinde ihracat
sektoriine yonelik bu ayricalikh tutumu ile 1980 Programi, 6nceki programlardan ayrilmistir.
Onceki programlar icin, ihracatta devaliiasyonun sagladigi fiyat etkisi yeterli olmustur.

ihracat Politikalar

-1980 Programi’'nda ihracat, devalliasyonun sagladigi fiyat etkisine birakilmamis, ek
tedbirlerle desteklenmistir. Onceki programlarda ise, ihracatta devaliiasyonun ortaya cikardig
fiyat etkisiyle sinirli kalinmistir.

-ihracatin yapisi icinde de ayricalikli tedbirler dngéren 1980 Programi, geleneksel tarim
arlinleri ihracatini veri kabul ederek, sanayi Grlinlerine ihracat giicl kazandirabilmek amaciyla
tesvik tedbirleri getirmistir. Bu kapsamda, yatirim, lretim ve ihracat asamalarinda tesvikler
saglanmistir. Sanayi Urlinleri ihracatinda uygulanan doéviz kuru ve faiz politikasi da ayricalikh
bir nitelik tasimistir.



-ihracata déniik yatirimlarin tesvikini amaglayan ihracat kuru, kredileri ve vergi iadeleri
politikasi, yurticinde kur politikasinin etkiledigi yiksek ithalat maliyetleri, faiz politikasinin
etkiledigi yuksek maliyetli para ve kredi ortaminda lretimi ucuz olan ve doviz kazandiran
mallarin Uretimine dénuk yatirnmlari dncelikle 6zendiren bir iktisat politikasini giindeme
tasimistir.

-1958, 1970 ve 1978-1979 programlari acgisindan geleneksel tarim Urinleri ihracatin
temelini olusturmustur. Belirlenen kurlarin s6z konusu Urlinlerin lehine olmasina galigiimis ve
devalliasyonun ortaya cikardigi fiyat etkisinin kisa zamanda yok olmamasi amaciyla,
destekleme fiyatlarindan tarimsal kredilere kadar uzanan ek O©nlemler uygulamaya
konulmustur.

- Benimsedigi ihracat yaklasimiyla, disaridan baslayip iceriye dogru yonelen iktisat
politikasina yaklasmasi, 1980 Programi’ni dnceki istikrar programlarindan ayirmistir.

-1980 Programi, ihracat ile ithalat ve yabanci sermaye arasinda kurmaya ¢alistigi bagin,
serbest ticaret bolgesi anlayisina imkan saglayacak noktalari icermesi itibariyla da 6nceki
programlardan farkli bir yaklasima sahip olmustur.

ithalatta Liberasyon Politikalari

-1980 ve Onceki istikrar programlarinda ithalatin liberasyonu karari yer almis ve ithalata
iliskin mevcut kisitlayici ve ticareti engelleyici uygulamalarin kaldirilmasi bazi kayitlar ile kabul
edilmistir. Ornegin, 1958 Programi’'nda ithalatin serbestlestiriimesi yéniindeki taahhiidiin
zaman iginde olacagi vurgulanmis, alti ve on iki aylik kota uygulamasina gidilmistir.

-Programlar kapsaminda genellikle Tirkiye’den tam liberasyon istenmesine karsilik,
uygulama, daha c¢ok dis ticaretteki engelleyici kayitlarin zaman siresince giderek kaldiriimasi
yoniinde olmustur. Bununla birlikte 1980 Programi, uygulamada ithalatin serbestlestirilmesi
konusunda 6nceki programlardan daha farkli davranmistir. Alinan kararlarin bitinligi icinde
1980 Programi, liberasyon uygulamasini genisleterek, sinirlayici ve engelleyici uygulamada ise
ylrirlikten kaldirarak, liberasyon kararina gigli bir uyum sergilemistir.

istikrar Programi Uygulamalari

IMF ile imzalanan ve 1980-1983 yillarini kapsayan stand-by anlasmasi geregince, bu
kararlar kesin bir sekilde uygulanmistir. Bu anlasma bir yil daha uzatilarak, 1984 yili sonuna
kadar olan doénemi kapsamistir. Ancak, Tirkiye IMF ile yeni bir stand-by anlagmasi
imzalamadigi icin, IMF denetimi yerini IMF gézetimine birakmistir.

Doviz kuru, 1980 Programi’nin baslangicindan itibaren etkili bir arac olarak kullanilmistir.
24 Ocak Kararlari’yla birlikte, % 48.6’lik biiylik devaltasyonun ardindan, % 5’i agmayan kiguk
oranli, ama slirekli devalliasyon politikalari uygulanmistir. Ayrica, bankalarin ve ihracatcilarin
kullanimina sunulan doviz tutarlari artirihrken, yurt disina c¢ikacak dévizlere uygulan
sinirlamalar da azaltilmistir.

Doviz kurlarinin, ihracatin rekabet gliclini koruyacak, piyasadaki egilimleri aktaracak ve
capraz kur degisimleri goz oniinde bulundurulacak sekilde tespit edilmesi, temel yaklasim
olmustur. Orta vadede, iktisadi yapinin ihracat ve doéviz kazandirict hizmetler agirlikli
olabilmesi, kisa vadede ise, ithalata olan talebin kontrolden ¢ikmamasi igin, kur politikasindan



faydalanmak amaciyla Maliye Bakanhgi’'nin, Merkez Bankasi gorisi dahilinde TL'nin yabanci
paralar karsisindaki paritesini belirlemesine karar verilmistir. 1 Mayis 1981’den itibaren de
glnlik kur uygulamasina gegilmistir.

Tirk parasinin degerinin altinda tutulmasi politikasinin yani sira, ihracat ve yatirim
tesviki islemlerinin DPT’de toplanmasi, uygulamaya konulan tesvik politikalarinin ihracatgilari
hareketlendirmesi, ihracatin hizli gelisiminde 6nemli rol oynamistir. Bu donemde ihracattaki
gelismelere karsilik, ithalatta serbestlesmeye yonelik olarak 6nceki dénemlerde doviz
sikintisindan kaynaklanan kisitlayici yaklasgimlar asamali olarak kaldinlmistir. ithalatta
liberallesmenin dozaji, 1981 ve 1982’de nispi olarak yilkseltilmistir.

1981 ithalat Rejimi’yle kotalara son verilmis, kota kapsaminda ithalati yapilan mallarin
Ugte biri | Sayili Liberasyon listesine, geriye kalanlar ise 1l Sayili Liberasyon listesine alinmistir.
Bunlarin yaninda, 200 tarife pozisyonunu kapsayan ve ithalat hacminin % 4’G civarinda olan
mal grubu, Il Sayili Liberasyon (lisansa bagh) listesinden | Sayili Liberasyon listesine transfer
edilmistir. ithalattan alinan damga resminin en fazla % 25 olan orani %1’e diisirilmistir.
1980’den dnce % 25 ile % 40 arasinda degisen ithalat teminat oranlari da % 7.5-15 seviyelerine
geriletilmistir.

ithalatin liberallesmesi yoniinde 1982 ithalat Rejimi’yle daha da ileri adimlar atilmistir.
ithalatta hicbir kisitlama 6ngdrmeyen | Sayili Liberasyon listesinin kapsami biiyiik dlciide
genisletilmistir. Ayrica, 1982 icin 10 milyar S olarak gérilen ithalatin 8.8 milyar $’hik kismi
liberasyona ayrilirken, ihracatcilara tlkeye getirmekle yikimli olmadiklari doviz gelirlerini, 40
bin $'1 asmamak {izere, mal ithalinde kullanabilmeleri imkani taninmistir. Odemeler
dengesinde dis ticaret hesabinin liberallestirilmesi, 1983’den sonra da artan bir hizla devam
etmistir.

Dis borclarin aksamadan 6denmesi ve ekonominin dis kaynak ihtiyacinin azaltilmasi,
1980 Programi’nin bir diger 6nceligini olustururken, dis borg ertelemeleri ve kredi veren
kuruluslarla saglanan olumlu iliskiler sonucunda, orta ve uzun vadeli kredi akisinin devam
ettirilmesi, 1980 sonrasinin 6nemli bir 6zelligi olmustur.

1980 Programi kapsaminda katlanilabilir borg¢ oranini orta vadede tutmak, ayni zamanda
dis borg stokunu diizenlemek igin, otoriter kamu sektoriine siki limitler getirilmistir. Kisaca,
uluslararasi mali piyasalar karsisinda merkezden kontrol edilen kamu sektori yaratiimistir.
1982 yilinda Turkiye, ikili veya ¢ok uluslu anlagsmalarla dis bor¢ almis; ayni zamanda ticari
bankalari ikna ederek, belirli limitler dahilinde kisa vadeli kredilere sahip olmustur.

Yeni kredilerin 6demeler dengesi ve alt yapi yatirimlarinin finansmanini karsilamak icin
kullanilmasi sonucunda da, dis borglarda artis s6z konusu olmustur. 1980’le birlikte yabanci
sermaye yatirimlarina daha sicak bakilmistir. Bu egilim, yurt disi tasarruflarindan daha fazla
yararlanma ve yeni teknolojilerin yurda getirilmesiyle ekonominin rekabet gliciini artirma
isteginin bir sonucu olmustur. Bu kapsamda, garantisiz ticari borglarin tasfiyesinde alacaklilara,
alacaklarini yabanci sermaye yatirimi seklinde degerlendirebilme imkani sunulmus ve bu
sayede borcun sermayeye donlsimi saglanmaya calisilmistir. Ocak 1980’den Ekim 1984’e
kadar yabanci sermaye yatirrmina dénlstlrilen garantisiz ticari borglar 477.68 milyon $
olmustur. Bu tutar s6z konusu dénemin yabanci sermaye girislerinin yarisini olusturmustur.



Turkiye’'de 1980-1983 doneminde uygulamaya konulan maliye politikasi, makro
ekonomik politikalarin ana eksenini meydana getirirken, Ucret ve para politikalari bunu
destekleyici bir nitelikte olmustur.

1980-1983 doneminde, kamu miidahalesinin kapsaminin daraltilmasi dogrultusunda
harcama politikalarina agirlik verilmistir. Kisilan kamu harcamalari igcinde en bulylk nispi
azalma ise, transfer harcamalarinda s6z konusu olmustur.

Maliye politikasinin bir ayagini olusturan kamu gelirlerine iliskin olarak, 1980 yiliyla
beraber vergi sisteminde 6nemli diizenlemelere gidilmistir. Bu dlizenlemeler kapsaminda,
dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu vergi gelirleri yapisi, dolayli vergilerin agirlikta oldugu bir
yapiya donustlriilmeye baslanmis, miktar kisitlamalarindan yavas yavas vazgecilerek, yerine
ithalat vergisi ve fon kesintileri getirilmistir. Gelir vergisinin toplam vergi gelirleri icindeki orani
da bir takvim cercevesinde azaltilmistir. 1981’de bir yil slireyle Pesin Vergi Sistemi
uygulanirken, 1983’de Hayat Standardi Sistemi gelistirilmis, gelir vergisinde makul bir alt limit
belirlenmis ve enflasyon dikkate alinarak bu limit arttinilmigtir. Ayrica, ilk basta %50 olarak
uygulanan kurumlar vergisi oraninin yavas yavas azaltilmasi yoniinde gelismeler s6z konusu
olurken, emlak tahsilatinda ise yetki yerel yonetimlere ge¢mistir.

24 Ocak Kararlar’nin ardindan fiyat kontrollerine son verilirken, ticari ilkelere gore
faaliyet gdsterecek sekilde yapilandirilmasi dngériilen KiT’ lerin Griinlerine kiigiik oranli, ancak
kisa aralikh zam politikasi benimsenmistir. Fiyat politikasi, zarar etmeyi engelleyecek sekilde
degistirilen KiT’in, aciklarinin finansmaninda Merkez Bankasi ve banka sisteminin
kaynaklarindan yararlanmasi 6nlenirken, finansmanda daha fazla dis krediden yararlaniimasi
tesvik edilmistir.

Sonugta, bu donemde i¢ talebi kismaya yonelik olarak uygulanan maliye politikalari,
ihrag edilebilir Grin fazlasi yaratmay! Oncelik taniyan politikalar olarak ekonomiye hakim
olmustur. Bu arada reel Ucretlerin geriletiimesine dayanan gelirler politikasi da, asiri talebin
giderilmesi de, destekleyici bir rol oynamistir. Boylelikle, 1981’de % 1.6 olan toplam ig talep,
1982'de % 2.8 gibi diisik bir oranda buyurken, 6zel tiketim harcamalari artislari ayni yillar
itibariyla % 0.6 ve % 4.2 gibi sinirh bir seviyeyi korumustur.

1980’le birlikte uygulamaya konulan istikrar programinin belirgin 6zelliginden biri de,
enflasyonu dizginlemede para politikasina dayanmasi olmustur. Programi’nin énemli bir
unsurunu olusturan para politikasiyla, enflasyonist bekleyislerin ve asiri talebin kontrold, asiri
likiditenin massedilmesiyle fiyat artislarinin yavaslatilmasinin yaninda piyasa sartlari iginde
daha saglam bir iktisadi yapinin islerligini saglamak amaclanmistir.

1980-1983 doneminde kurumsal diizenlemeler ve mali araglarin ¢esitlendirilmesi agirlik
kazanirken, para politikasi pasif bir konumda kalmissa da, istikrar ¢cabalarinda kullanilan iki
temel para politikasi aracindan biri, Merkez Bankas! kredilerine getirilen miktar sinirlamasi
(genis anlamda para arziile ilgili hedeflere uyumlu); digeri de banka mevduatlarina uygulanan
faiz hadleri olmustur.

Negatif reel kazang¢ verecek sekilde, idari mekanizmada belirlenen faizin serbest
birakilarak, pozitif reel faiz verecek seviyelere ¢ikarilmasi, donemin para politikasi agisindan
onemli bir gelismesi olmustur. Faiz oranlarinin serbest birakilmasi karari, 1 Temmuz 1980’de



yarlrlige girmistir. Faiz oranlarinin serbest birakilmasi konusunda ileri siirilen temel goris ise
su olmustur: Negatif reel faiz oranlari ve enflasyonist donemde nominal olarak sabit tutulan
faiz hadleri ile sembolize edilen mali baskilar, fonlarin bankacilik sektoriinden g¢ekilmesine yol
acmaktadir. Reel kredi mevcudiyetindeki diisme, fiili yatirrm ve ekonomik bilylmeyi
azaltmaktadir. Bu durumda tavsiye edilen politikalardan biri, faiz oranlarini serbest birakmak
ya da en azindan rasyonellestirmektir. Tasarruflarin faiz esnekligi yiksek kabul edildiginden,
reel faiz oranlarindaki ylikselme tasarruflari ve (mevcut kredilerdeki artis sebebiyle) yatirimlari
ve buna bagli olarak da bliyimeyi artiracaktir. Dolayisiyla, faiz oranlarindaki bu serbestlesme,
ulusal mali piyasalarin derinlik kazanmasi hedefine de hizmet edecektir.

Faiz oranlarinin serbest birakilmasi kararinin yirirlige girmesinin ardindan, bankalar
faiz oranlarini beraberce belirlemeye yonelik olarak bir centilmenlik anlasmasi imzalamislar ve
sonucta para piyasasinda ongorilen rekabet ortami saglanamamistir. Bankalarin faiz
oranlarini enflasyon oraninin altinda belirledigi bu serbest faiz uygulamasinin ilk sonucu vadeli
tasarruf mevduati ve mevduat sertifikalarinin artisinda (1980’de bu mevduat tirleri artisi %
114.3) ortaya ¢ikmistir. Bu durum karsisinda yatirimcilar, organizasyonu saglanmamis para
piyasasina yonelmisler ve “banker” olarak bilinen kuruluslar, bu kisilere tahvil ve mevduat
sertifikalarinin yani sira kendi belgelerini de satmislardir. Ancak banka-banker rekabetinin
artmasi faiz oranlarini yikseltmistir. Bir yil vadeli tasarruf mevduati faiz oranlari 1981 yil
basinda % 33 iken, Subat ayl basinda % 50’ye ulagmistir. Ancak, 1982 yili basinda para
piyasasinda banker iflaslari baslamis ve bu kriz ayni zamanda kurulan i¢ ve dis talep dengesine,
ekonomimizin uyum saglama glicliglnlin bir gostergesi olmustur.

Bazi bankalarin 6deme zorluguyla karsilasmasiyla devam eden mali ¢okis karsisinda,
Merkez Bankasi zor durumdaki bankalara destegini artirmis ve krizin yayllmasina engel olmaya
calismistir. Ozellikle mali sistemde giiven ortamini saglamaya yénelik olarak etkin kontrol
mekanizmalarinin gelistirilmesi ve gergekgi faiz uygulamalarinin devam ettiriimesi amaciyla
onlemler uygulamaya konulmustur. Ayrica, mali sistemde araclarin ¢esitlendirilmesi yoniinde
¢abalar yogunlasmistir.

1983 yilinda enflasyonda saglanan disus dikkate alinarak, faiz oranlari tekrar tespit
edilmistir. 1 Ocak 1983’ten itibaren vadesiz tasarruf mevduati faiz orani % 5'ten % 20’ye
yikseltilirken, 1982'de % 50 olan alti ay ve bir yil vadeli faiz oranlari sirasiyla % 40’a ve % 45’e;
1 Temmuz 1983’ten itibaren ise yine sirasiyla % 35’e ve % 40 indirilmistir. Bu bakimdan vadesiz
tasarruf mevduati 1983 yilinda % 107.9’luk bir artig gosterirken, genis tabanli para arzinin artis
hizi dar tabanlh para arzinin artis hizindan daha diisliik oranda gergeklesmistir. 19 Aralik 1983
tarihinde ise, Bakanlar Kurulu Karariyla, azami mevduat faiz oranlarinin belirlenmesi yetkisi
Merkez Bankasi’'na verilmistir. Bu kararin ardindan, Merkez Bankasi licer aylik siireler icin faiz
oranlarini belirlemeye baslamistir.

1983 yili sonunda enflasyonun yeniden hiz kazanmasi karsisinda yeni hikiimet, vergi
sonrasi mevduat faizlerine (6zellikle kisa vadeli mevduatlar icin) nispeten yiksek tavanlar
koyarak (3 ay vadeli hesaplar icin % 44) ve reeskont islemlerini hizla azaltarak siki para
politikasina geri donmeye calismistir. Ancak 1984’te hizla artan doviz tevdiat hesaplari kontrol
disi bir likidite olusmasina yol agmistir.



Yeni faiz politikasiyla birlikte, o©zellikle fiyat artislarinin yavaslamasi, enflasyonist
bekleyislerin kirilmasi ve TL'den kagisin 6nlenmesi nedeniyle, paranin dolasim hizindaki artis
trendinde 6nemli diistisler gerceklesmistir.

1980-1983 déneminde pozitif reel faiz uygulamasinin yaninda, Hazine’ye, KiT’e ve
tarimsal desteklemeye iliskin olarak Merkez Bankasi katkisina getirilen kisitlamalarin rezerv
para ve para arzi artislarinin sinirli tutulabilmesine imkan taninmasi, para politikasinin ikinci
onemli yonini olusturmustur. Bu dénemde Merkez Bankasi, ekonominin likiditesini rezerv
para bulyukliginin yardimiyla izlemistir. KIT ve kamu kesimi borclanma gereginin
finansmanina katkisinin nispi olarak daraltiimasiyla da Merkez Bankasi’nin rezerv parayi ve
sonugcta para arzini kontroli kolaylasmistir. Ancak bunun tersi bir etki, dis kredilerin artmasi
ve TL'nin devamli deger kaybini esas alan kur politikasi nedeniyle buylyen dis
yukUmlaltklerden gelmistir.

Sonucta, 1980 Temmuz ayindan itibaren IMF, Tirkiye’de para miktarini denetim altinda
tutmustur. Merkez Bankasi’'nin kamu kesimine yonelik kredilerine ve net i¢ varlklarina
getirdigi kisitlamalarla da enflasyonda disis saglanmistir.

24 Ocak 1980 Kararlari’'nin piyasa ekonomisine yonelik temel felsefesi paralelinde, Aralik
1983’te piyasa mekanizmasina islerlik kazandirma amacini daha da netlestirecek yeni 6nlemler
alinmustir. Bu énlemler sunlar olmustur.

= Dis ticarette nispi bir serbestlik saglanmistir.
* Faiz hadleri tam olarak serbest birakilmasa da yliksek diizeyde tutulmustur.

= Tamamen serbest olmayan ddéviz kurlari, enflasyona ve Dolar'in degerine gore sik
araliklarla degisen bir fleksibilite kazanmistir.

= KiT Griinlerinin fiyatlari devamli olarak arttirilmistir.
= i¢ enerji arzinda yiiksek fiyat politikasi uygulanmustir.

= Maliyet artisina paralel olarak petrol fiyatlari stirekli olarak arttirilirken, Petrol Fiyatlar
istikrar Fonu kullanilmamistir.

Alinan bu 6nlemlerle birlikte, 1980-1984 doénemi iktisat politikasinin ana hatlarini; devlet
mudahalesinin ve blirokratik engellerin azaltiimasi, 6zel kesimin iktisadi faaliyet alaninin genis
tutulmasi ve piyasa ekonomisinin kendi kurallarina gore en iyi sekilde isletilmesi hedefleri
olusturmustur.

IMF denetiminin bitmesi, ekonomide li¢ degisiklige yol agmistir:

= Tlrkiye, kredi glvenilirligi arttigi icin dis finans piyasalarindan bor¢ alabilme imkanina
sahip olmustur.

= Tirkiye, dis kredi glivenilirligini devam ettirebilmek icin dis borg faizlerinin gittikce
artan bir kismini kredi kaynaklarindan karsilamak ve cari islem aciklarini daraltmak zorunda
kalmstir.

* IMF'nin para arzi lzerindeki denetiminin gevsemesi sonucunda, para arzinin nispi
olarak genisletilmesi mimkiin olmustur.



Boylece, ic talep blylimesini engellemenin yani sira, yapisal reformlar yoluyla arzin
kaynaklarla desteklenerek artmasi Uzerine kurulu olan s6z konusu programla Tirkiye,
ekonominin piyasa gliciiniin yonlendirilmesine agilmasi, fiyat serbestisi, déviz kuru serbestisi,
dis ticaretin liberalizasyonu, finansal sektér, KiT ve vergi reformu hamleleriyle de, i¢ ve dis
dengeyi kurmanin yaninda serbest piyasa orijinli degisime baslamistir.

Baska bir ifadeyle, 1984 yili basindan itibaren 24 Ocak 1980 Programi’nin ikinci asamasi
uygulamaya konulmus ve mal-hizmet ile sermaye, para ve doviz piyasalarinda serbestlesme
sureci hiz kazanmigtir. Dinya Bankasi, besinci yapisal uyum kredisini de Tarkiye’ye agmistir.



